Davodova zprava
Obecnacast

Predklddany dokument je navrhem novely zakanal37/2006 Sb., o wejnych
zakazkach, ve zmi pozdjSich pedpidi (dale také ,ZVZ"). Navrhované z&ny jsou
zménami technického charakteru, podrébrize. K gedkladanému navrhu nebyla vyteoa
RIA (zhodnoceni dopadna oblasti uvedené ifpze ¢. 1 Obecnych zasad pro hodnoceni
dopad: regulace), nebbnavrhované zemy na dotené oblasti &¥bec nedopadaji,ifpadre
neni mozné jejich dopad dit. Vyjimka z povinnosti vypracovani RIA byla scHeda
piedsedou Legislativni rady vlady na zakiatbpisu ze dne 11. dubna 20%&3,: 4989/2013 —
KMV.

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zakon¢. 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach, ve &mi pozdjSich gedpisi obsahuje
komplexni Upravu zadavani iegnych zakazek ¢R. Tento zékon provadi transpozici
evropskych zadavacich smic 2004/18/ES ze dne 3ligzna 2004 o koordinaci postupii
zadavani viejnych zakadzek nastavebni prace, dodavky a sluzB@04/17/ES
ze dne 31.i#®@zna 2004 o koordinaci postuppti zadavani viejnych zakazek subjekty
pusobicimi v od¥tvi vodniho hospodatvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb,
2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou sai rsmernice Rady 89/665/EHS a
92/13/EHS, pokud jde o zvySenkimnosti gezkumnéhotizeni @i zadavani viejnych
zakézek a 2009/81/ES ze dne d&vence 2009 o koordinaci postupi zadavani skterych
zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zaglavaiblasti obrany a bezgeosti. ZVZ
byl naposledy novelizovan zakon&ml67/2012 Sb.

b) Odivodnéni hlavnich principt pravni Upravy

Predmétem navrhované pravni Upravy je odsér@nnedostatk U¢inného zgni ZVZ a
dale odlozeni &innosti rekterych ustanoveni ZVZ, kterd byldijpta v ramci novelizace ZVZ
provedené zakonem 55/2012 Sb., a maji nabytianosti 1. 1. 2014. iedkladany navrh
neuklada adreséin Zadné noveé povinnosti, ¥ipad elektronizace f@zkumnéhdizeni jde o
modifikaci sog¢asné povinnosti.

c) Vyswtleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy

Predkladany navrh #mi text rékterych ustanoveni tak, aby jejich vyklad a aplikac
netinily v praxi problémy. Jedna sequevSim o Upravu povinnosti tegit textovoucast
zadavaci dokumentaceftizeni, v nichZz podani nabidekepchazi podani zZadosti ¢ast a
posuzovani kvalifikace — uzgizeni a jednadiizeni s uvéejrénim — jiz v okamziku zahajeni
zadavacihaizeni. Uvéejnéni zadavaci dokumentace jiz v okamziku zahajeadmpetnych
zadavacicHizeni neni nutné a postabude-li uvéejnéna az po odeslani vyzvy, nebaz od
tohoto okamziku budou dodavatelé re&altypracovavat nabidku naiegnou zakazku. Déle
pak dochazi k upra@vtextu 8 147a odst. 2 ZVZ, kde je dofho pismeno c), nelfo
z dosavadniho textu ZVZ neni zceli@jmé, Ze neni nutné uaovat na profilu zadavatele



smlouvy na pléni vaejnych zakadzek zadanych na zakladmcové smlouvy a dynamického
nakupniho systému, jejichZ cena fegahne 500 000&bez DPH.

Predkladana uprava dale také zachovava dosavadrti 300 000 K pro veejné
zakazky malého rozsahu na stavebni prace. Buaehi mavrhovana Upravdijata, nebude
tento limit od 1. 1. 2014 sniZen na 1 000 0G0 Kimit pro vaejné zakazky malého rozsahu
na stavebni prace byl od 1. 4. 2012 sniZzen z 000K na sodasné 3 000 000 K
V prab¢hu uplynulého roku se ukazalo, Ze aktualni limivjpiipadt verejnych zakazek na
stavebni prace dostétey a zaji$uje transparentnost procesu zadavaméjnwgch zakazek na
stavebni prace. Proti dalSimu sniZzovani lintiirazre vystupuji zastupci zadavalelodborné
vefejnosti i zastupci dodavatel

Navrhem je déle roz&%van okruh situaci, kdy neni nutné isjait predkZné oznameni
v piipadt zruSeni zadavacihdizeni. Nové pedk®Zné oznameni nebude rowutné
uveejiovat v Fipad, Ze bylo pedchozi zadavactizeni zruSeno z jakéhokolitdodu
uvedeného v ustanoveni § 84 ZVZiDd pro tuto zrinu spa@iva v tom, Ze je-li pedkézné
oznameni jiz jednou uvejnéno, je Sirokd viejnost dostataé informovana o Umyslu
zadavatele zahdjit zadavatdeni, je tim tedy dostates podpdena zasada transparentnosti a
neni nutné tento umysl &dvat opakova#, & uz byla véejna zakazka zruSena z jakéhokoli
divodu uvedeného v ustanoveni § 84 ZVZ. &sma povinnost uvejiovat opakova#
predlEzné oznameni vifpact opakovaného zadavaniremych zakazek, které byly zruSeny
Z jinych divodi neZz divodi uvedenych v ustanoveni § 84 odst. 1 pism. e) Z¥dle
v sowasneé dobk neodivodrenému zdrzeni zahajeni nového zadavatiteni.

Dale je navrhovano zruSeniipadré odloZeni dinnosti rekterych platnych ustanoveni
Z\VZ — ustanoveni dotykajici se osob se zvlasthisapilosti, seznamu hodnotitelerejné
zakazky a pozadavk na pedlozeni oponentnich posudkvliadé v piipadt zadavani
vyznamnych viejnych zakazek.

Predkladana Uprava ve vztahu K institutu osoby se&stwl zfisobilosti navrhuje
variantnifeSeni. Bd’ odlozeni dinnosti ustanoveni ZVZ, ktera se vztahuji k tomintgtitutu,
anebo pimo zruSeni fednetnych ustanoveni ZVZ. @vodem je neexistence systému,
prostednictvim kterého by mohly byt tyto osoby wélany. Z divoda negidéleni
dostaténych finargnich prostedki do rozp@étu Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen
.Ministerstvo“) neni mozné, aby vivani gchto osob zajivalo Fimo Ministerstvo,
neba’ v sowasné dob Ministerstvo nema dostateou personalni kapacitu ani nedisponuje
potrebnymi néstroji pro zajishi vzdislavani takového mnozstvi osoliédpokladem je, Ze by
muselo byt proskolencgkolik tisic trednik).

Predkladana u0prava dale odklad&ininost povinnosti fedlozit viag¢ spolu
s odivodrenim veaejné zakazky podle § 156 ZVZqu zahajenim zadavacikiaeni v gipads
zadavani vyznamné iegné zakazky také oponentni posudek. Odsunutim gétannosti
realre nedojde ke zvysSeni rizikaipzadavani vyznamnych kgnych zakazek, nebgiz nyni
nic nebrani tomu, aby si viadaegloZzeni oponentniho posudku vyhradila i pokud tato
povinnost nevyplyva zadavateltimo ze ZVZ. Redkladatel dlouhodabzastavd nazor, Ze
vzhledem k tomu, Ze vyznamnychiggych zakazek je zadavano jetkaolik ro¢ng, bylo by
vhodrgjSi tyto povinnosti ukladat zadavaiel spiSe prosédnictvim néizeni vliady, a neni
zde nutna zakonna uprava.



Déle navrh odkladadinnost povinnosti, aby do hodnotici komise vyzname@jné
zakazky byli Ministerstvem navrzeni de¢éenové a dva nahradnici ze seznamu hodnititel
ktery podle ustanoveni § 74a vede Ministerstvo é@@umnosti k vedeni tohoto seznamu maji
byt stanoveny prova&gdim pravnim pedpisem. Ministerstvo aktu&medisponuje nastroji,
které by umoffovaly vedeni pednEtného seznamu, do rozfiac mu nebyly pidéleny
potrebné finakni prostedky k jeho #zeni, neni tedy mozné, aby do 1. 1. 2014 seznam
hodnotiteli, ze kterého maji byt hodnotitelé vyznamnycheymych zakazek vybirani, vznikl.
Prijeti navrhované zgmy, tedy odlozeni ¢ginnosti gedmétnych ustanoveni ZVZ, je proto
nezbytné.

V souvislosti se seznamem hodnofitg také upravovano Zni zakonného zmoeni
k vydani provadciho gredpisu, kterym se stanovi podrobnosti jeho vedelyi toto zmocani
je rozSfeno také o zmoemi k vymezeni podrobnosti tykajicich se zapisow@mitohoto
seznamu.

Navrh dale zavadi novy mechanismus nového/opakianadavani uejné zakazky,
jejiz zadani bylo zruSeno Zivbdu, Ze byla zadavateli da@ena pouze jedna nabid&azbyla
k hodnoceni pouze jedna nabidka. Navrhovany mesimasi (blize ve zvlastdasti) je reakci
na situaci, ktera byla #Zgobena zavedenim povinnosti zruSit zadavéoéni z divodi
uvedenych v ustanoveni § 84 odst. 1 pism. e) Z\(Z, wedle pozitivnich dop@dvedlo
v nekterych gipadech k nemoznosti zadatkteré véejné zakazky s velmi specifickym
predmétem plreni, kdy na trhu je omezené mnoZstvi dodavigetdmetného plni, zaroveé
vSak existuje vice nez jeden dodavatel poZzadovapéfai. Objektivni situace na trhu tak
zpasobi, Ze nabidku poda pouze jeden dodavatel, ndimmkoceni stane, pouze jedna
nabidka. Dle fedkladatele neni vhodnymeSenim komplexni zruSeni povinnosti rusit
zadavacitizeni z divodi uvedenych v ustanoveni § 84 odst. 1 pism. e) Zwha tato
povinnost je obeen prosgSna pro sowgni prostedi a motivuje zadavatele
k nediskrimingnimu nastaveni zadavacich podminek a k vyuziti rmdfah prostedki
k tomu, aby o zadavanou zakazku spib co nej¥tSi mnozstvi dodavaiel tedy aby
dochazelo k realné saudi o zakdzku. NavrhovangsSeni tedy zachovava povinnost rusit
zadavacitizeni z divodi uvedenych v ustanoveni 8§ 84 odst. 1 pism. e) Z&fove vSak
dava zadavateli moznosti mpakovaném zadéani tgné zakazky, pokud dodrzi navrhovany
postup, pokréovat v opakovaném zadavacitizeni i v gfipac, Ze obdrzi pouze jednu
nabidku, pipadré po posouzeni nabidek zbude jen jedna nabidka kdoedi. Zadavatel
vSak nebude mit moznost navrhovanymisgbem postupovat Wipad opakovaného
zjednodusSeného podlimitnihtizeni, a to zdvodu, Ze aby mohl vyuZit navrhovaného
postupu, musi byt nové zadavaiceni zahajeno oznamenim veésthiku véejnych zakazek,
tedy nikoli pouze odeslanim a wegenim vyzvy na profilu, a to zidbodu pozadavku co
nejvyssi transparentnosti opakovaného zadavdtboi. Situace, kdy je naieggnou zakazku
i pfi opakovani zadavacihidzeni dordena pouze jedna nabidkbzbude jen jedna nabidka
k hodnoceni, je i nadale povazovana za situaci og/spestandardni, a proto by toto
opakované zadavaiizeni n€lo vykazovat nejvy$Si mozZznou miru transparentnosti.

Do této technické novely je dale také zahrnut ndv¥adu pro ochranu hospagéé
soutze, ktery v souvislosti s poZzadavkem elektronizeei®jné spravy navrhuje, aby byl
zadavatelé povinniipdkladat Wadu pro ochranu hospagié soutze rekteré dokumenty
také v elektronické podeébBlize k této problematice ve zvlastdisti.

d) Zhodnoceni souladu navrhu s Gstavnim p@dkem Ceské republiky



Navrh zakona je v souladu s UstavninigoiikemCeské republiky.

e) Zhodnoceni souladu navrhu novely zakona s mezirenimi smlouvami a slwitelnost
s pravnimi akty prava Evropské unie

Navrh novely zékona je slitelny s mezinarodnimi smlouvami, kterymi jéeska
republika vazana, a s pravnimi akty Evropské upiedevsim tedy s evropskymi zadavacimi
smeérnicemi 2004/18/ES ze dne 3¥ehna 2004 o koordinaci postupii zadavani viejnych
zakazek na stavebni prace, dodavky asluzby, 20@$%l ze dne 31libzna 2004 o
koordinaci postup pii zadavani viejnych zakazek subjektyapobicimi v od¥tvi vodniho
hospodé#stvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb, Z88'ES ze dne 11. prosince 2007,
kterou se mni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o emiyiEinnosti
piezkumnéhdizeni @i zadavani viejnych zakazek a 2009/81/ES ze dnecEBvence 2009 o
koordinaci postup pii zadavani dkterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby
zadavateli v oblasti obrany a bezpesti.

f) Predpokladany hospoddsky a finanéni dosah navrhované pravni Upravy na statni
rozpotet, ostatni veejné rozpaity, na podnikatelské prostedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, ¥etné dopadi na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby satié

slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostmiensiny, a dopady na Zivotni
prostiredi

Jak bylo jiz uvedeno v Zadosti o vyjimku z RIAedloZzeny navrh nebude mit zasadni

dopady do vySe uvedenych oblasti, rnebe jedna pouze o novelu technického charakteru,
kterd neuklada adresét nové povinnosti.

g) Zhodnoceni dopad navrhovanéhoreSeni ve vztahu k ochraé soukromi a osobnich
Gdaji

Navrhovana Uprava nema dopady ve vySe uvedenéioblas
h) Zhodnoceni koruptnich rizik

Navrhované zrmy ZVZ nepovedou ke zvySeni kokirpho rizika v ptibchu procesu

,,,,,,

Konzultace

Predmetna novela ZVZ byla podroBrprojednavana se zastupci regulovanych subjekt
— zadavateli a dodavateli, se zastupci dohledowyghni, odbornymi organizacemi z oblasti
vefejnych zakdzek a neziskovymi organizacemi. Vyslek&gzultaci byly zohledmy pri
zpracovani navrhu.



ZvIlastni ¢ast

Navrh je gedkladan ve dvou variantach, kdy varianteseni je obsazeno ve vSech
¢lancich navrhu. Aby bylo dosazeno zé&m predkladatele, je nutné, aby byla vZdijata
stejnd varianta. Nelze tedy za Zadnych okolnostpuptit pijeti riznych variant v
jednotlivych¢lancich navrhu.

V ramci jednotlivych variant je, mimo problematilosoby se zvlastni #gobilosti,
ieSena také problematika souvisejici s povinnobty, é&enem hodnotici komise vyznamné
verejné zakazky byla osoba vedena v seznamu hodiiotited i Festo, Ze v obou variantach
je tato problematikd@eSena shodn— povinnost je odkladana na 1. 1. 2015. Z letjisia-
technickych dvoda vSak bylo nutnéesit tuto problematiku také v ramci variantegtoze zde
ve vztahu k osabhodnotitele reakvariantnireSeni pedkladano neni, a to z tohéwibdu, ze
jak problematika osoby se zvlastniugpbilosti, tak problematika osoby vedené v seznamu
hodnotiteti, je obsazena §. I, novelizanim bod 113 zakon&. 55/2012 Sb., ktery je platny,
ale jeS¢ nenabyl dinnosti, a je pedkladanym navrhem d@n. | v ramci pedkladaného
navrhu proto bylo nutniesit tuto problematiku jako jeden celek.

Cl. 1

K bodu 1
» o0soba se zvlastni #pobilosti — varianth
» odloZeni povinnosti, aby¢lenem hodnotici komise byla osoba vedena v seznamu
hodnotiteli — shodg v obou variantach

VARIANTA |
* UpIné zruSeni institutu osoby se zvlaStnusgbilosti a vSech povinnosti s timto
institutem souvisejicich

a), b) ac) odst. 5

Navrh rusi pojem osoby se zvlastniigpbilosti definovany v § 17 pism. v) ZVZ a rusi
povinné vyjadieni této osoby k zadavacim podminkam (8 44 ods#Z\2) a jeji povinnou
Gcast v hodnotici komisi (8 74 odst. 5 ZVZ). Tyto poosti se vztahovaly k nadlimitnim
verejnym zakdzkam. Navrh zachovava povinné wgad osoby s odbornou @gobilosti
k zadavacim podminkam nadlimitnifegé zakazky na stavebni pracéete povinného
¢lenstvi této osoby v hodnotici komisi od 1. 1. 2014

C) odst. 6 ad)

Navrh gedpoklada zéni 8 74 odst. 6 v nyni platném &, &inném od 1. 1. 2014
avSak bezreti actvrté wty nyni &inného zgni, nabyti dinnosti Wty tieti a ctvrté je
navrhovan na 1. 1. 2015. Je tedy odkladana povinmaby v hodnotici komisi vyznamné
verejné zakazky byly osoby ze seznamu hodnadtitel

e)

V souvislosti se zruSenim definice pojmu osoby\déastni zgisobilosti v 8 17 pism. v)
ZVZ je nutné zminit také zakonné zmoeni § 159 odst. 3 ZVZ.
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VARIANTA I
» odloZeni dinnosti ustanoveni ZVZ, ktera ukladaji povinnostiouvislosti s institutem
osoby se zvlastni Zgobilosti

a) a b) odst. 5

Navrh odklada povinné vyjéeni osoby se zvlastni &gobilosti k zadavacim
podminkdm a jeji povinnoucast v hodnotici komisi na 1. 1. 2015 (dneSrénkzmpovinnosti
uklada od 1. 1. 2014). Tyto povinnosti se vztakujiadlimitnim véejnym zakazkam. Navrh
zachovava povinné vyjéeni osoby s odbornou agobilosti k zadavacim podminkam
nadlimitni veéejné zakazky na stavebni praceéetw povinného ¢lenstvi této osoby
v hodnotici komisi od 1. 1. 2014.

C) odst. 6

Navrh gedpoklada zéni 8 74 odst. 6 v nyni platném&m, &inném od 1. 1. 2014,
avSak bezreti actvrté Wty nyni &inného zgni, nabyti dinnosti Wty tieti a étvrté je
navrhovano na 1. 1. 2015. V rdmci varianty je skigdko u varianty | odkladana povinnost,
aby v hodnotici komisi vyznamnéiegné zakazky byly osoby ze seznamu hodndtitetoto
je v ramci varianty Il zajigho prostednictvimgl. 1l bodu 2 Varianty Il tohoto navrhu.

K bodu 2
* povinné uvéejréni zadavaci dokumentace na profilu zadavatele (uiz&ni a
zjednoduSené podlimitiizeni)

Navrh ugesiuje Upravu uviejreéni zadavacich podminek na profilu zadavatele. Dle
souwasného zéni ZVZ je zadavatel tizeni, v nichZz podani nabidekedchazi podani Zadosti
0 Wast a posuzovani kvalifikace (uZ8keni a jednaci s ui¥gnénim) povinen uviejnit
zadavaci podminky jiz po odeslani oznameni o zahapdavacihdizeni, které je vyzvou k
podani Zadosti ocast a prokazani spini kvalifikace. V této fazi fedmétnych fizeni neni
nutné, aby zadavatel usgioval celou zadavaci dokumentaci, nébochazeéi pouze
prokazuji kvalifikaci a nepodéavaji vlastni nabidkiuerejnéni zadavaci dokumentace je tedy
pro poteby zadavacihtizeni nutno uviejnit az po vyze k podani nabidek.

K bodu 3
» ruSeni zadavacihidzeni — jedna nabidka

Navrh upravuje postup zadavatelefippc, Ze obdrzi pouze jednu nabidku nebo pro
hodnoceni zbude pouze jedna nabidka. Zadavatéd agrhu povinen zadavadzeni zrusit.
V pripac, Ze zadavatel zadavatieni z uvedenéhaidodu zrusi, neni dle néwstanovenych
podminek povinen apovnéfizeni se stejnymipdmétem rusit za situace, kdy obdrzi pouze
jednu nabidku nebo pro hodnoceni zbude pouze jediddka. Zakon tento postup po
piredchozim zruSeni umidje za kumulativniho spémi nasledujicich podminek. Zadavatel
ve formuld& pro oznameni nové zakazky se stejnyrredmétem je povinen ozrit
prostednictvim identifik&niho ¢isla gredchozi zruSené zadavéideni (tatofizeni pak budou
snadno identifikovatelna, cozZie aktivovat kontrolni mechanismy), dale v novéméwaeni
vymezi zngny, které oproti fedchozimu zruSenému zadavacitimeni &inil v zadavacich
podminkach (zadavatel musi vymezit vSechngry)y a zadavaci podminky novékiaeni
nesngji byt zménény takovym zgsobem, Ze by zUZily okruh potencialnich dodavatel
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(obecrg jde o zpisréni zadavacich podminek, kteréibe spdivat nagiklad ve vysSich
pozadavcich na kvalifikai predpoklady).

Moznost postupovat timto #pobem se vztahuje pouze natizeni, kterd se zahajuji
odeslanim do ¥stniku véejnych zakazek. Zadavatel tedy nema moznost tasstupovat u
opakovaného zjednoduSeného podlimitnilzeni.

Povinnost ruSit zadavadiizeni v gipac, Ze zadavatel obdrzel jednu nabid&u
k hodnoceni zbude jedna nabidka, se dale dle nadwhatahuje na dii verejné zakazky
zadavané v dynamickém nakupnim systému.

K bodu 4
e Uprava zadkonného zmaimi k vydani provagtiho gredpisu — seznam hodnotiiel

Navrh ugesiuje zmocwgni pro vedeni a zapisovani do seznamu hodnatiZghocréni
by se podle navrhu &o vztahovat nejen na samotny vykon spravy (vedse@namu,
provadici predpis by ndl stanovit i mechanismus zapisovani osob do tokermamu.

K bodu 5
» zruSeni povinnosti uvejnit predk®Zzné oznameni vifpad opakovani tive zruSenych
zadavacicltizeni

Navrh rusi povinnost zadavaieluvaejiovat gedkEzné oznameni vifpac, Ze
piedchozitizeni s obdobnym ipdmétem bylo zruSeno. Podle dosavadnih@rénnemusi
zadavatel fedkEzné oznameni uvejnovat v gipad, Ze edchozi zadavadiizeni zruSil
z divodu, Ze obdrzel jednu nabidk&i jedna nabidka zbyla k hodnoceni. V ostatnich
piipadech, kdy zadavatélzeni zruSil, musel znovu ukegnit predEzné oznameni a zahajit
nové zadavactizeni mohl az 30 dnod uvéejnéni tohoto pedkéZného ozndmeni. Neév
navrhované zini by v takovych fipadech urychlilo vypsani nového zadavadikzeni.

Povinnost uviejnit nové pedlEZzné oznameni se vSak nadale vztahuje naipagy,
kdy zadavatel podstatifzmena kvantitativni a kvalitativni) zémil pirednet verejné zakazky.

K bodu 6
« povinnost zasilat fAdu pro ochranu hospag&é soutze (dale jen ,Had“)
dokumenty také v elektronické podob

s s

nakladaji organy statni spravy, je pozitivnim aoxzéli neodvratnym trendem. Zejména
v oblasti zadavani wejnych zakazek je elektronizagasto velmi rozsdhlé dokumentace
prostedkem k Uspi® naklad, zpruzrni a v neposlednfac také zvySeni uzivatelského
komfortu Gastniki fizeni (nap. pii nahlizeni do spisové dokumentacgadl, ktera bude
now umozreéna (Eastnikim tizeni také v elektronické pod®b V disledku zavedeni nového
spravniho deliktu a naénnavazujici sankce (viz nasledujici novetizbody) se zmni i
charakter liity k zaslani vyjateni etre elektronické podoby dokumeéntz pivodni
poradkové na litu zakonnou.

Lze shrnout, Ze od zavedeni povinnosti zasilanktreleické podoby zadavaci
dokumentace zadavatelitatlu Ize ¢ekavat zejména zefektigni, zpruzgni a zkvalitréni
spravnichiizeni ve ¥ci veejnych zakazek vedenychiatlem. Uvedené tak dostoji jak
zakladnim zdsadam spravnitiveni, tak principm dobré spravy. Zarovieneni po zadavateli
poZzadovana elektronicka podoba jinych dokurinenez &ch, které pro zadani kejné
zakazky musely byt podle zakona obligatovypracovany. Z navrhu novely jefggma
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preference dortovani elektronickou formou, coZ je obéch cilem sodasnych strategii
smetujicich k elektronizaci uejné spravy.

K bodu 7
« (prava poatku Ehu lhaty pro vydani rozhodnutitadu

Souwtasné legislativnfeseni ohledhposatku ehu lhity pro vydani rozhodnuti tddem
neni optimalni, a to anitxi Gcastnikim ¥izeni ani w¢i Uradu. Za sotasného legislativniho
zréni Urad ¢astotesi situace, v nichZ nejsou ze strapsiniki splrgny jejich povinnosti
plynouci ze zéakona o ¥gnych zakazkach alesp® minimalnim rozsahu, aigsto je
namitano, Ze lita pro vydani rozhodnutibi. Vinou &astnikarizeni, nejasgji navrhovatele
pii neslozeni kauce:i zadavatele, ktery neni s to zaslatatlu ani po opakované vygv
zadavaci dokumentaci, je tak de facto zkracenasaéidenni liita, kterou Wad na vydani
rozhodnuti dle spravnihi@du a souvisejici judikatury k vydani rozhodnuti @&sto na 10 a
meére dni, piicemz @ komplexnosti jednotlivych fipadi a celé problematiky neni vydani
rozhodnuti v této e realné). NavrZzend legislativni 2na tak povede k posileni zasady
legitimniho @ekavani, posileni ¢asnosti, jako principu dobré spravy a v neposldgdat
k prevenci pipadného postupucastniki fizeni dle zdkond. 82/1998 Sb., o odpe&enosti za
Skodu zpisobenou P vykonu vdejné moci rozhodnutim nebo nespravnyriedinim
postupem, ve zZmi pozajSich gedpig.

K bodu 8
* vylouéeni moznosti zfistupréni obsahu nabidek dodavdtejako celku, jsou-li
obsahem spisu

Navrhovana zmna reaguje na saiini povahu progedi, ve kterém dozorova a
prezkumnéginnost Uradu probiha, tak, aby byly ety v maximalni nie opraviné zajmy
dodavatel a zarové v maximalni mozné e Setena Ustavnimiigdpisy a mezinarodnimi
zavazkyCeské republiky chramé prava dastnila fizeni na spravedlivy proced.(6 Umluvy
o0 ochrag zakladnich prav a svobod|. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod).
Zadavatel se pro ¢p relevantni Udaje k hodnoceni regé zakazky dozvi jiz v pbéhu
zadavaciharizeni od zadavatele ve fazi hodnoceni nabidek r(imdoe o nabidkové cé&n
informace o Udajich z nabidek odpovidafiskelrs vyjaditelnym dikim hodnoticim kritériim
a informace z protokolu o posouzeni kvalifikacelp®I59 odst. 8 ZVZ), ze samotné celkove
nabidky vSak mohou vyplynout i dalsi informace, inagbchodni strategie, marZe nebo
odkeratelské ceny konkuréniho dodavatele, které mohoudbpresahovat ramec obchodniho
tajemstvi, nebo samy o sblpod rEj nespadat, i@sto vSak jsou n&p v kombinaci
s informacemi ziskanymi z jinych zdtopo analytickém zpracovani igobilé zasahnout do
konkurergniho boje.

Neni divodu, pr@& by se tyto s hodnocenim iegné zakazky fmo nesouvisejici
informace ngly dostat do rukou konkurence cestou pravniho tirsti,nahlizeni do spisu®,
ktery sam o sabslouzi zejména k zaji&ti zakonnosti a férovosti spravnitiaeni vedeného
Uradem.

Samotna férovost (ve smyslu ,fair trial*) nebudddena, nebd bude-li Urad vyuzivat
nabidku dodavatele nebo jéfst jako podklad pro vydani rozhodnuti, zahrnevesitnicast
nabidky cestou provedentilkcazu listinou mezi podklady pro vydani rozhodni#, kterym
dostane &astnikiizeni moznost se vyjéitipodle § 36 odst. 3 spravnilié@du po vyz¥ Uiadu.
Nebude tak nijak kracen na svych procesnich pradactych mu zakonem, nebgSechny
podklady, ke kterym €ad gihlédne ve svém rozhodnuti, mu budodigiuprény, a zarove
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bude zavedenim ffslusné zminy zabragno ,zneuZzivani“ institutu nahlizeni do spisu
v konkurernim boji dodavatel.

Kbodu9all
Legislativre technicka Uprava v souvislosti &jetim § 120 odst. 1 pism. h) ZVZ.

K bodu 10
* novy spravni delikt zadavatele — nesplhpovinnosti podle § 114 odst. 6 ZVZ

Ucelem navrhované zmy je motivovat dastniky fizeni ke spléni povinnosti
uloZzenych jim zakonem a vytiibtak podminky pro urychleni spravnili@eni gred Uradem
a sowasré zefektivreni prezkumu ze strany #ddu tak, aby @ jiz pii rozhodovani o
piedkEzném opatni k dispozici co nejvice podkhadNavrhuje se proto ¥azeni nové
skutkové podstaty spravniho deliktu priopad, kdy zadavatel nesplni svou povinnost zaslat
Uradu vyjadeni k obdrzenému névrhu do 7udod jeho dorteni, dokumentaci wejné
zakazky nebo soéte o navrh a elektronicky obraz zadavaci dokumen(i@é4 odst. 1 ZVZ2),
piipadré dodaténé informace k zadavacim podminkam (8 49 zZVZ), ngi®d dokumenty,
které ma zadavatel jiz nyni povinnost zaslat, atadUneni vybaven efektivnim nastrojem
k vynuceni této povinnosti. Timto se &mhi charakter stanovené ully z paadkové na
zakonnou liatu.

Ze zku3enosti fhdu jako usedniho spravnihotédu, ktery vykonava dohled nad
zadavanim viejnych zakéazek, vyplyva, Ze zadavatelé mnohsbfawe zadrzuji dokumentaci
0 veejné zakazce a vyragntak z€Zuji moznost pfezkoumani Ukain které provedli
v zadavacin¥izeni. Dle pravni Gpravy, kterd je nyndinina, nelze zadavatele, Ktebrani
timto zpisobem pezkoumani Gkolv zadavacintizeni Uradem, efektivia postihnout, nebtd
zakon za spravni delikt povazuje pouze ,neuchow&tio neptizeni dokumentace podle §
109 nebo 8§ 155" [viz § 120 odst. 1 pism. f) ZVZpli&ni povinnosti dortit dokumentaci
verejné zakazky dle § 114 odst. 6 ZVZ ve stanovefi& lfe piitom pro Uad zcela zasadni
pro moznost fedk&Zzného posouzeni jednani zadavatele, a to zejmémgdavani rozhodnuti
o predszném opaeni podle § 117 ZVZ. thd miZze uloZit zdkaz uz#it smlouvu nebo
pozastavit zadavadizeni. Vyznamné je pro moznosidného pedkEZného pezkoumani
postupu zadavatele ze straniadu i dorgeni dalSich dokumeituvedenych v § 114 odst. 6
ZVZ ve stanovené fité.

K bodu 12
» uverejnovani smluv zadanych v dynamickém nakupnim sysi&ma zaklaél ramcové
smlouvy

Navrh ugesiuje povinnost uvijiovat celé zani smlouvy na pléni varejné zakazky.
Od &innosti zakonat. 55/2012 Sb., ktery zavedl povinné isjgovani smluv na pkni
verejnych zakazek, nebylo zadavétal ztejmé, zda je jim uloZena povinnost ieg@ovat i
diléci smlouvy na dili verejné zakdzky zadavané na zékladdmcové smlouvy a
v dynamickém nakupnim systému. Navrh jedndmdauklada zadavateli uvejnovat
smlouvy na pléni vaejnych zakazek zadanych na zakladmcové smlouvy a dynamického
nakupniho systému, \ipads, Ze cena za ptmi negesahne 500 000 Kbez DPH. Limit
500 000 K bez DPH odpovida seasnému limitu, ktery je obeé&rstanoven pro povinné
uverejnovani smluv na pkni varejné zakazky.
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Cl. 1l
K bodu 1

VARIANTA |
e UpIné zrusSeni institutu osoby se zvlastnisgbilosti

V ¢l. | zakona 55/2012 Sb. se rusi bod 9. To znamBa&éavrh zachovava stasnou
vySi limitu pro veejné zakazky malého rozsahu i od 1. 1. 2014. Jdg.dagatelni hodnotu,
kdy zadavatel neni povinen realizovat zadaveeini regulované zdkonem, je pouze povinen
dodrzet zakladni zasady dle ustanoveni § 6 ZVZ.velNozakona o wejnych zakazkéach
¢. 55/2012 Sb. snizovala hodnotu od 1. 1. 2014 z13K¢ bez DPH na hodnotu 1 mil.cku
stavebnich pracé&imz by nelo dojit ke sjednoceni prahovych hodnot s prahovyadnotami
u dodavek a sluzeb. Navrh tedy zachovav@&asné prahové hodnoty 3 mil¢iez DPH.

Déle se \l. | zdkona 55/2012 Sb. rusi bod 61, tedy povinnaby se k zadavacim
podminkam nadlimitni wejné zakazky zadavanéiegmym zadavatelem vyjéith jak osoba
se zvlastni zjsobilosti, tak osoba s odbornouugpbilosti. Povinnost, aby se k zadavacim
podminkadm vyjatbvala osoba s odbornoutgmbilosti, a to od 1. 1. 2014, je v rdmci navrhu
varianty | i Il zachovana [vizl | bod 1 varianta | pism. b), varianta Il pism. a)

Dale se \l. | zdkona 55/2012 Sb. rusi bod 113, tedy povitnaisy ¢lenem hodnotici
komise u nadlimitnich wejnych zakazek byla osoba se zvlastrispbilosti a u nadlimitnich
verejnych zakazek na stavebni prace gavasoba s odbornou @gobilosti podle zvlastniho
pravniho pedpisu. Abyc¢lenem hodnotici komise u nadlimitnich fegych zakéazek na
stavebni prace byla osoba s odbornotisepilosti, je v ramci navrhu zachovano, a to jak u
varianty |, tak u varianty Il [viZl | bod 1 varianta | pism. c), varianta Il pism] b)

Dale se «l. | zdkona 55/2012 Sb. rusi bod 182. V souvislsstizruSenim institutu
osoby se zvlastni #Zgobilosti navrhovanym v ramci varianty | je nutma&t také vzédlavaci
program pro tyto osobyrpdpokladany v nyni platném ustanoveni § 151a ZVZ.

VARIANTA I
» odloZeni d@innosti ustanoveni zakona, ktera ukladaji povinnossouvislosti
s institutem osoby se zvlastnitzobilosti

V ¢l | zakona 55/2012 Sb. se rusi bod 9. To znamem&avrh zachovava seasnou
vySi limitu pro veejné zakazky malého rozsahu i od 1. 1. 2014. Jde.dagatelni hodnotu,
kdy zadavatel neni povinen realizovat zadaveeini regulované zakonem, je pouze povinen
dodrzet zakladni zasady dle ustanoveni § 6 ZVZ.velNozakona o wejnych zakazkéach
¢. 55/2012 Sb. snizovala hodnotu od 1. 1. 2014 z13K¢ bez DPH na hodnotu 1 mil.cku
stavebnich pracé&imz by nelo dojit ke sjednoceni prahovych hodnot s prahovyadnotami
u dodavek a sluzeb. Navrh tedy zachovav@&asné prahové hodnoty 3 mil¢iez DPH.

K bodu 2
VARIANTA |

* Uplné zruSeni institutu osoby se zvlastnisgbilosti
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V souvislosti se zruSenintkterych novelizénich bod (bod 1 varianta | tohot&lanku
navrhu) je ninén takécl. 1l zakona 55/2012 Sb. Prastnictvim tohoto bodu je pak v ramci
varianty | také zaji$ho odloZeni dinnosti § 156 odst. 3&ty druhé aiteti, tedy povinnosti
predkladat oponentni posudky viad

VARIANTA I
» odloZzeni @innosti ustanoveni zakona, ktera ukladaji povinnossouvislosti
s institutem osoby se zvlastnitzobilosti

V souvislosti se zruSenim novelézaho bodu (bod 1 varianta Il tohottAnku navrhu)
je ménén takégl. Il zakona ¢. 55/2012 Sb. Prostdnictvim tohoto bodu je pak v rdmci
varianty I, stej@ jako u varianty |, zaji§ho odlozeni tinnosti § 156 odst. 3¢y druhé a
tieti — tedy povinnostiedkladat oponentni posudky vtadale je pak v ramci varianty Il
odlozena dinnost bodu 113l. | zadkonac¢. 55/2012 Sbh., je tak tedy zafiBb odsunuti
acinnosti 8§ 74 odst. 5 a 6 v platnémémh Tzn. s dinnosti od 1. 1. 2015 je zachovana
povinnost, aby se k zadavacim podminkam nadlinviéhéjné zakazky zadavanéiegmym
zadavatelem iigd zahdjenim zadavacititzeni vyjadila osoba se zvlastni &gobilosti a u
nadlimitni veejné zakazky na stavebni prace zadavangrwem zadavatelem ro¥a osoba s
odbornou zpsobilosti podle zvlaStniho pravnihéegpisu. A roviZ je s @innosti od 1. 1.
2015 zachovana povinnost, algnem hodnotici komise u nadlimitnichiggych zakazek
byla osoba se zvlastni igobilosti a u nadlimitnich vejnych zakadzek na stavebni prace
rovréz osoba s odbornou agobilosti podle zvlastniho pravnihdedpisu. Dale pak je
zajis€no, aby s tinnosti od 1. 1. 2015 u vyznamnychiejych zakazek zadavanych
verejnym zadavatelem podle § 2 odst. 2 pism. a) a3, dyla ¢clenem hodnotici komise
osoba vedena v seznamu hodnatit®avrh tedy odklada povinnowast osoby ze seznamu
hodnotiteli v hodnotici komisi vyznamnych ¥sjnych zakazek zadavanyckeskou
republikou a jejimi fispivkovymi organizacemi na 1. 1. 2015, dneSnérznpovinnosti
uklada od 1. 1. 2014.

Cl. 1l

V rdmci Varianty | je odloZenatinnost¢l. | bodu 1 pism. d) navrhu, neba varianty |
je vél. Il bodu 1 ruSen cely novelizai bod 113¢l. | zadkona¢. 55/2012 Sb., zagnem
navrhovatele vSak je, aby &m 8§ 74 odst. 6 tak, jak je navrhovano ifegnttném
noveliza&nim bod, nabylo @innosti od 1. 1. 2015, coZ je zafiso pra¥ ¢l. | bodem 1
Variantou | pism. d) tohoto navrhu.
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